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NEISPRAVNOST SAOBRACAJNE SIGNALIZACIJE |
NASTANAK SAOBRACAJNIH NEZGODA

Istvan Bodolo® , Lea Bodolo®

Rezime: Pravilnikom o saobracajnoj signalizaciji upravija¢ puta
Jje obavezan da je odrZava u projektom predvidenom stanju.
Veoma cdesto je neodrZavanje ispravnog stanja saobracajne
signalizacije, narocCito na putevima niZzeg ranga i u ruralnim
naseljima, Sto direktno uti¢e na stanje bezbednosti saobracaja.
U radu je prikazan jedan primer nastanka saobracajne nezgode
direktno izazvan sukobom prioriteta u raskrsnici.

KLJUCNE RECI: VESTACENJE SAOBRACAJNE NEZGODE,
SAOBRACAJNA SIGNALIZACIJA,
UPRAVLJAC PUTA

Abstract: According to the Rulebook on traffic signals, the road
manager is obliged to maintain it in the condition provided by
the project. It is very common not to maintain the correct
condition of traffic signals, especially on lower-ranking roads
and in rural settlements, which directly affects the state of traffic
safety. The paper presents an example of a traffic accident
directly caused by a conflict of priorities at an intersection.

KEY WORDS: TRAFFIC ACCIDENT EXPERTISE, TRAFFIC
SIGNALING, ROAD MANAGER
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1. UvOD

Pravila saobracaja, ponasanje ucesnika, odgovornosti i nadleznosti subjekata bezbednosti
saobracaja sistemski su uredeni Zakonom o bezbednosti saobraaja na putevima (u
daljem tekstu Zakon).

Zakonom se ureduju osnovni uslovi koje moraju ispunjavati putevi u pogledu bezbednosti
saobracaja.

Duznosti, obaveze i odgovornosti, prema Zakonu, stoje na stranama svih ucesnika i svih
subjekata Bezbednosti u saobracaju.

Ukoliko upravlja¢ puta ili nadzor ne vrSe blagovremenu funkciju odrzavanja i popravke
saobradajne signalizacije, zavisno od situacije, mogu dovesti u zabludu ucesnike u
saobracdaju i navesti na pogresne zakljucke.

To je posebno znacajno u situacijama prava prvenstva prolaza koja su regulisana prema
sledecoj (Sire opisanoj) hijerarhiji:

Naredbe i znakovi ovlas¢enih lica
Svetlosna saobracajna signalizacija
Vozila pod pratnjom

Vozila sa prvenstvom prolaza
Vertikalna signalizacija

Vozila na Sinama

Vrsta kolovoznog zastora
Horizontalmna signalizacija

Pravilo desne strane

WoONOUhAWNE

Gotovo su svakodnevne situacije nepravilnog regulisanja saobracaja u zonama
gradevinskih radova na kolovozu, pored kolovoza i izgradnje visokogradnje. Poznati su
slucajevi postavljanja improvizovane signalizacije postavljene van standarda i zakonskih
procedura, njenog nepostavljanja i sl.

Najcesce situacije, "sukobljavanja” prava prolaska su u raskrsnicama regulisanim pravilom
desne strane, i raskrsnicama regulisanim horizontalnom i vertikalnom signalizacijom.
Dogadaju se u slucajevima ako nadzor ne vrsi svoju funkciju i ako upravlja¢ puta ne
poravlja i odrzava stanje saobracajne signalizacije u ispravnom stanju.

Poznata je praksa u kriviénim, sudskim i prekrSajnim postupcima da tuzilastva pokreéu
postupke a sudovi sude gradanima-fitzickim licima, ali ne i pravnim licima i odgovrnim
licima iz pravnih lica, iako za to postoji zakonski ambijent.

Uobicajeno je uklanjanje saobradajnih znakova:

e Izri¢itih naredbi — II-1 "Ustupanje prvestva prolaza”
e Izricitih naredbi — II-2 “Obavezno zaustavljanje”
e Poprecne oznake na putu — linije zaustavljanja:
e V - 1 Neisprekidana linija zaustavljanja (obaveza (mora) zaustavljanja ispred
linije)
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e V 1.1 iV 1.2 Isprekidana linija zaustavljanja (duznost ustupanja prvenstva
prolaza)

2. ZAKONSKA REGULATIVA - OSNOVE

Prema pravilniku o saobracajnoj signalizaciji propisana je vrsta, znacenje, oblik, boja,
mere, materijali za izradu kao i pravila i postavljanja i lokacija na kojoj znakovi, oznake i
dr. (7 vrsta), moraju biti postavljeni.

Vertikalni saobracajni znakovi se postavljaju prema standardina po veli¢ini, visini,
udaljenosti od kolovoza i pod ta¢no odredenim uglom u odnosu na uzduznu osu kolovoza.

Standardima su odredeni polozaji oznaka na kolovozu.

Verikalna saobracajna signalizacija izmedu ostalog podleze standardima retrorefleksije, a
horizontalna retrorefleksijom (danju i nocu), trenjem koje ostvaruje i najmanje 85%
ofarbanom povrSinom u odnosu na projetkovanu i izvedenu povrsinu.

U slucaju ako raskrsnica nije opremljena (ili su znakovi uklonjeni) znakovima II-1 i II.2,
oznake na kolovozu V-1; V-1.1 i V-1.2 imaju znacenje nepostojecih ili uklonjenih
saobracajnih znakova.

3. PRAVOSUDPE I VESTACENJA
Izvori prava su:

Pravna nacela

Ustav

Zakoni

Podzakonski akti (Pravilnici, Uredbe, Odluke...)
Sudska praksa (jedina od navedenih nije obavezujucéa)

Ukoliko neko nacini krivicno delo, nacini prekrsa;j ili je delo predmet gradanske parnice,
Cesti su citati "Ja sudim po zakonu".

Tako je najjednostavnija i najlakSa suvoparna primena prava.

Da bi se predmet presudio koriste se i podzakonski akti ali i oni viSeg ranga, narocito
isticem Pravna nacela, pogotovo ona koja se ne nalaze upisana u Zakone u delu “Nacela”.

Presudivanje van strogih okvira Zakona, a fakticki istinita, treba obrazlagati, a praksa je
pokazala da je presudu u tom slucaju komplikovanije obrazlagati.

Generalno, kada se sudi "po Zakonu” citiraju se odredene pravne regule na koje se u
presudama poziva.

Medutim, najcesce se Zakon i podzakonski akti ignoriSu u delu saobraéajne signalizacije u
slucajevima ako signalizacija nije postavljena prema Pravilniku o saobracajnoj signalizaciji.
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4 XX Simpozijum "Vestacenje saobracajnih nezgoda i prevare u osiguranju”

Pri tome, nije jasan razlog zbog koga se jedan clan bilo kog zakona postuje dok se neki
drugi ¢lan istog zakona ne postuje.

Predmet rasprave i presudenja je aktuelan u delu postojanja odgovarajuéeg saobracajnog
znaka koji je:

e Vidljiv po polozaju i obliku ali po svim drugim zahtevima neispravan

e Vidljiv, po polozaju i obliku ali bez boje i bez retroreflektujucih svojstava (nocu i
u uslovima smanjene vidljivosti, i dr.)

e U slucajevima ako je u raskrsnici saobracajni znak jedinstvenog oblika (II-1 i II-
2) u jednom smeru uklonjen (sa ili bez stuba) a u drugom nije i kada na kolovozu
ne postoji ili je degradirana i van standarda oznaka na kolovozu.

Mudrost je uspostavlanje pravicne mere u posStovanju Zakona sa jedne strane i njegovom
nepostovanju sa druge (kada je rec o pravilniku o saobracajnoj signalizaciji).

Vestaci, na Ciji se rad sudovi u velikoj meri oslanjaju, se ve¢ u zavisnosti od karaktera i
polozaja na "trziStu” i "trziSnog potencijala” unapred opredeljuju u pogledu stavova prema
Pravilniku o saobracajnoj signalizaciji.

Veoma Cesto, licne stavove prema pravnim regulama ugraduju u nalaze i misljenja Sto
nije dopustivo.

U praksi, najceSée nastaju situacije kada:

e Saobracajni znak postoji ali je oStecen, deformisan, promenjene boje, napropisne
velic¢ine ili je izgubio propisana retroreflektujuca svojstva (noc€)

e Saobracajni znak postoiji ali je nepravilno postavljen (po visini odnosno usmerenju)

e Saobracajni znak ne postoji — uklonen je

Nisu retki ni ekstremni slucajevi u kojima sud nema znanja kako presuditi ako neko ukloni
saobradajni znak II-1 i II-2, i da pri tome nije u stanju da shvati i prihvati ocigledno
prikazane cinjenice i logicke dokaze !?

Oblast saobracajno-tehnickog vestacenja obiluje nedokazivim delovima usled nepostojanja
tragova, koja se u znacajnoj meri mogu popuniti znajima iz struke.

Zbog toga, na prvo mesto uvek treba staviti dokazivanja materijalnim dokazima, a tek
nakon toga se koristiti gradacijama: Mislim; Nalazim; Tvrdim, Pouzdano tvrdim i
Kategoricki tvrdim.

Sustina saobradajno-tehnickog vesStacenja nije opsSte, nije ni posebno nego samo
pojedinacno, te je od primarnog znacaja merljivo utvrdivanje odlu¢nih cinjenica kojima
se menja sustina stvari na obrazloziv nacin.

Dakle, tamo gde se mozZe izmeriti ne sme se misliti, nasluivati, pozivati na iskustvo i sl.

Uprkos merljivosti, Cesto je nije moguce izvrsiti kada je re€ o npr. retrorefleksiji u nocnim
uslovima i sl. (zbog npr. protoka vremena).
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4. PRIMER:

Sudar dva putnicka automobila se dogodio u raskrnici. Vozilo A se kretalo putem koji nije
bio oznacen saobracajnim znakom Obavestenja III-3 “Put sa pravom prvenstva prolaza”.

Vozilu A se sa desne na levu stranu kretalo vozilo B, u ¢ijem smeru se ispred raskrsnice
nalazio nakrivljeni stub bez saobracajnog znaka. Sa suprotne strane, bio je postavljen
saobracajni znak izri¢itih naredbi II-1 “Ustupanje prvenstva prolaza”, vozacu vozila B,
okrenut sa zadnje strane.

U smeru vozila B, na kolovozu, ispred raskrsnice se nalazili tragovi nalik na ostatke
horizontalne signalizacije svetle boje.

]

Tragovi nalik na ostatke
signalizacije svetle boie.

Fa = -

Sl. 1 - Smer vozila B
Izlaskom na lice mesta 3 dana nakon sudara zateceno stanje je imalo slededi izgled:

P

Novopostavljen II-1

Tragovi nalik na ostatke horizontalne
signalizacije svetle boje.

Eﬂmmm[nm;jhmmm” 2021, 2022,

v

Sl. 2 - Smer vozila B
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Uprkos uklonjenom saobra¢ajnom znaku, Pravilkom o saobracajnoj signalizaciji je
propisano sledece:

U slucaju da raskrsnica nije opremljena (ili su znakovi uklonjeni) znakovima II-1 i II.2,
oznake na kolovozu V-1; V-1.1 i V-1.2 imaju znacenje nepostojecih ili uklonjenih
saobracajnih znakova.

To bi znacilo da tragovi nalik na ostatke horizontalne signalizacije svetle boje koji
se malo naziru na fotografijama dostupnim tuzilastvu ukazuju na doprinos vozaca vozila B
koji nije ustupio pravo prolaska vozilu A.

Vozac vorzila A se tada kretao kolovozom glavnog puta (sa pravom prvenstva prolaza) i
mi znamo da on nije znao da se kretao glavnim putem, jer on o tome nije bio obavesten
(nije ni morao u ovom slucaju, jer se ponasao u skladu sa Zakonom, bez obzira znao on
to ili ne).

Buduci da je prema Pravilniku o saobracajnoj signalizaciji (¢l. 61) “Svaka oznaka na putu u
periodu koris¢enja mora imati najmanje 85% svoje povrSine i propisanu vrednost
parametara u Zavisnosti od ranga puta” izvrSeno je merenje povrSine ofarbane belom
farbom.

Sl. 3 - Tragovi nalik na ostatke horizontalne signalizacije svetle boje
Povrsina je izdeljena na 10 segmenata od kojih je svaki Orto-foto snimljen.
Naskon toga, digitalne fotografije su obradene u odgovarajuem programu kojim je

oznacena bela farba u odnosu na sve ostale boje i nijanse i programski je izracunat broj
belih pixela u odnosu na merenu povrsinu snimljenog segmenta:
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Prvi segment ( sa prikazom metoda rada)
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Sl. 6 - Identifikacija bele farbe
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Sl. 7 - Prebrojavanje broja piksela bele boje
Procenat ofarbanosti belom farbom prvog segmenta iznosi:
15096/173052=0,0872=8,7%
U daljem, krajnjim obracunaom zaustavna linija je bila ofarbana sa ukupno 9,71%
(8,7+7,2+9+7,9+9,7+10+8,6+9,1+17,1+19,5)/10=9,71%

Kada tuZzilaStva u Srbiji krenu sa optuzenjem, oslobadajucih presuda ima do 1,5%, u
Hrvatskoj do 13 % a u Nemackoj do 24%.

Buduci da prema Pravilniku o saobracajnoj signalizaciji (¢l. 61) "Svaka oznaka na putu u
periodu koriS¢enja mora imati najmanje 85% svoje povrSine i propisanu vrednost
parametara u Zavisnosti od ranga puta” izvrSeno je merenje povrsine ofarbane belom
farbom”

Kako zbog "i propisanu vrednost parametara” ne bi bio retoricki razlog izbegavanja
prihvatanja gore iznete a dovoljne Cinjenice i njenog pretvaranja u optuzenje, angazovana
je akreditovana laboratorija koja je mernim uredajem izmerila ” i propisanu vrednost
parametara” pa je otklonjena svaka mogucnost sporenja Cinjenica u pogledu
neispunjavanja uslova iz Pravilnika o saobracajnoj signalizaciji.

Mora se naglasiti i to da su akreditovane laboratorije listom odbijale merenje sa izgovorom
da ne bi prihvatili da se protive i isticu nerad drzavnog organa.

To naglasavamo kako bi se predocila neravnopravna borba za istinu obi¢nog gradanina u
odnosu na drzavnu birokratiju.

Nakon prikazanih a ociglednih dokaza, tuZilastvo je odredilo veStacenje kojim su ovi
Zakniti dokazi prihvaéeni pa je tuZzilastvo odustalo od optuzenja gradanina ali nije podiglo
otuznicu pritiv pravnog lica i njegovog zastupnika, tj. Odgovorniog lica u pravnim licu.
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Sl. 8 - Izvod iz izvestaja merenja od strane akreditivane laboratorije

ZAKLIJUCAK

U radu je izvr8en prikaz problema koji nastaju u praksi i posledi¢no i u oblasti veStacenja
saobracajnih nezgoda u slu€ajevima neispravne ili nepostoje¢e saobracajne signalizacije.

IzvrSen je prikaz Zakonskih odredaba i naglaseni prakti¢ni problemi prilikom upotrebe
vestaCenja kao dokaznog sredstva, kako sa aspekta poloZaja i ponaSanje vestaka u
takvim predmetima, tako i ponasanja pravosuda i ostale drzavne birokratije.

Nagladen je imperativ iskazivanja merljivih parametara kada je re¢ o odluénim
¢injenicama koje menjaju tok stvari, u odnosu na narativha a opisna izrazavanja.

Prikazan je jedan primer uraden na temelju dokazivih Cinjenica merenjem fizi¢kih
parametara u skladu sa zahtevima Pravilnika o saobraéajnoj signalizaciji.
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